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Warszawa, 05.03.2013r.
MWKZ.510.20.2.2013

Pan Piotr Brabander
Stoleczny Konserwator
Zabytkow ‘
Nowy Swiat 18/20
00-373 Warszawa

Dzialajac zgodnie z art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w
administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092) przekazuje sprawozdanie z kontroli
uproszczonej w sprawie prowadzonych prac w Ogrodzie Krasifiskich w Warszawie, w
szczegblnodci: w zakresie wydanych wytycznych konserwatorskich oraz pozwoled na
prowadzenie robét, a takie okre§lenia wplywu przeprowadzonych prac ziemnych po
przeprowadzonej wycince na stan zdrowotny drzew przeznaczonych do pozostawienia (m.in.
sposob karczowania karp w kontekécie gospodarki drzewostanem na terenie parku).

W mysl art. 52 ust 5 cytowanej ustawy kierownik kontrolowanej jednostki w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko, co nie wstrzymuje realizacji ustaleri kontroli.

. MAZ CWIECKI WOJEWODZKI
Zalgczniki: KONSERWATOR ZABYTKOW

- sprawozdanie z kontroli w trybie uproszczonym oIy

Otrzymuja:
1. Adresat

2. a/a MWKfo)
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Warszawa, 28 lutego 2013 r.
SPRAWOZDANIE

z kontroli uproszczonej Stolecznego Konserwatora Zabytkow

przeprowadzonej w dniach od 13 lutego 2013 r. do 27 lutego 2013 r.

Celem kontroli jest weryfikacja prawidlowosci
formalnoprawnej i merytorycznej wydanych rozstrzygnieé, oraz
podejmowania innych czynnosci z zakresu administracji dotyczacych :
prowadzonych prac w Ogrodzie Krasifiskich w Warszawie,
w szczegélnoéci: w zakresie wydanych wytycznych konserwatorskich oraz
pozwolen = na prowadzenie robot, a takze okreslenia wplywu
przeprowadzonych prac ziemnych po przeprowadzonej wycince na stan
zdrowotny drzew przeznaczonych do pozostawienia (m.in. sposéb
karczowania karp w kontekscie gospodarki drzewostanem na terenie

parku).

Kontrole przeprowadzili:

1) Przewodniczacy Komisji -Marek Figiel, Kierownik Delegatury w Radomiu, WUOZ
w Warszawie;

2) Czlonek Komisji - Pafrycja Golebiewska, inspektor ds. zabytkowej zieleni
w Delegaturze w Radomiu, WUOZ w Warszawie;

3) Czlonek Komisji - Ewa Kaczor, st. inspektor ds. zabytkowej zieleni w Delegaturze
w Siedlcach, WUOZ w Warszawie;

4) Czilonek Komisji - Izabella Mikiciuk, gléwny specjalista ds. prawnej ochrony.
zabytkow, WUOZ w Warszawie; |

Ponadto w czynnoSciach kontrolnych wzieli udzial, w roli obserwatora,

\Zam

1

przedstawiciele Generalnego Konserwatora Zabytkéw:
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1) Katarzyna Dutkowska, gléwny specjalista, kierownik zespolu ds. oceny

merytorycznej, w departamencie ochrony zabytkéw, Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego;
2) Beata Salaburska, gléwny specjalista w departamencie ochrony zabytkéw,

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Podstawa kontroli bylo zarzadzenie nr 3/2013 Mazowieckiego Wojewbdzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dn. 8 lutego 2013r. o syg. : WO0.110.3.2013

( zalacznik nr 1).

Stoleczny Konserwator Zabytkow zostal poinformowany, o kontroli zawiadomieniem
Mazowieckiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkéw, o syg. MWKZ. 510.20.2013,

z dnia 13 lutego 2013 r. ( zalacznik nr 2).

Przed przystapieniem do przeprowadzenia kontroli, w dniu 13.02.2013 r., dzialajac
zgodnie z art. 19 ust.4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji-
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) czlonkowie komisji ztozyli pisemne o$wiadczenia
o braku okolicznoéci uzasadniajacych wylaczenie z udzialu w kontroli, ktéra ma
zosta¢ przeprowadzona w Biurze Stolecznego Konserwatora Zabytkéw w przedmiocie

prowadzonych prac w Ogrodzie Krasinskich w Warszawie. (zalqczniki nr.3,4,5,6)

Do przeprowadzenia w/w czynnoSci kontrolujacy zostali upowaznieni przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w dniu 08.02.2013 1.
stosownymi dokumentami :

upowaznienie, o syg. W0.057.57.2013.

upowaznienie , o syg. W0.057.58.2013,

upowaznienie, o syg. W0.057.59.2013,

upowaznienie, o syg. WO. 057.60.2013 (zalgczniki nr.7,8,9,10)

Nastepnie termin waznosci w/w upowaznieri zostal przedhuzony do dnia 27 lutego
2013 r. dokumentami :

upowaznienie, o syg. W0.057.70.2013.

upowaznienie, o syg. WO. 057.71.2013,

upowaznienie , o syg. W0.057.72.2013,

S
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upowaznienie, o syg. W0.057.73.2013 (zalaczniki nr.11,12,13,14)

Na wniosek przewodniczacego komisji Pana Marka Figla, z dnia 20.02.2013 T.
(zalgcznik nr 15),

Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow wydal Zarzadzenie nr 5/2013 z dnia
20 lutego 2013 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 3/2013 zdnia 8 lutego 2013 1. W
sakresie terminu zakoficzenia kontroli, wyznaczajac nowy termin na 27.02.2013 T..
(zalacznik nr 16).

Stoleczny Konserwator Zabytkéw zostal pomformowany, o przedluzeniu terminu
kontroli zawiadomieniem Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

o syg. MWKZ. 510.24.2013 dnia 20 lutego 2013 r. ( zalacznik 17).

Stotecznym Konserwatorem Zabytkow ( w poczatkowym okresie objetym kontrola)
byla Pani Ewa Nekanda-Trepka , ktora zostala upowazniona do zalatwiania w
imieniu Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy spraw Zz zakresu wladciwosci
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, w zakresie okreslonym porozumieniem z
dnia 1 czerwca 2005 1., w sprawie powierzenia miastu stolecznemu Warszawie
prowadzenia niektérych spraw z zakresu wilasciwosci WOJewody Mazowieckiego,
realizowanych przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, a zwlaszcza
wydawania decyzji administracyjnych i postanowiefi bez prawa do udzielania
dalszych pelnomocnictw :

- upowaznieniem o nr PW-0159/635/2006 z dnia 11 grudnia 2006 r. podpisanym
przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy Hanne Gronkiewicz-Waltz.
(zalacznik 18). '

Zastepca Stolecznego Konserwatora Zabytkéw (w poczatkowym okresie objetym
kontrola) byl Pan Piotr Brabander, dzialajacy na podstawie:

- upowaznienia o nr GP-0158/4563/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. podpisanym
przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy Hanne Gronkiewicz-Waltz,
udzielajgcym upowaznienia do czynnosci z zakresu do zalatwiania w imieniu
Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy spraw Zz zakresu wlasciwosci
Wojewoédzkiego Konserwatora Zabytkow, w zakresie okreélonym porozumieniem, z

B

3




MAZOWIECK] Wojewédzki Urzad Ochrony Zabytkow w Warszawie

WOIEWOLZKI ul, Nowy Swiat 18/20, 00-373 Warszawa
KONSERWATOR fel, (+4B) 22 44 30 400, fax (+48) 22 44 30 401
ZABYTROW . mwkz. pl

dnia 1 czerwea 2005 1., W sprawie powierzenia miastu stolecznemu Warszawie
prowadzenia niektérych spraw z sakresu wlasciwosci Wojewody Mazowieckiego,
realizowanych przez Wojewdbdzkiego Konserwatora Zabytkéw, a zwlaszcza
wydawania decyzji administracyjnych 1 postanowien w czasie tymczasowe]
nieobecnoéci Stolecznego Konserwatora Zabytkow, bez prawa do udzielania dalszych

pelnomocnictw. (zalgeznik nr 19).

Stolecznym Konserwatorem Zabytkow ( w pbiniejszym okresie objetym kontrola,
oraz obecnie ) jest Pan Piotr Brabander, dzialajacy na podstawie:

- upowaznienia o nr GP-1X.0052.1655.2012 2 dnia 2 maja 2012 r. podpisanym przez
Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy Hanne Gronkiewicz-Waltz, udzielajacym
upowaznienia do zalatwiania w imieniu Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
spraw z zakresu wiadciwosci wojewodzkiego konserwatora zabytkéw w zakresie
okreglonym porozumieniem z dnia 1 czerweca 2005 1., W sprawie powierzenia
miastu stolecznemu Warszawie prowadzenia niektérych spraw z zakresu
wlaéciwodci Wojewody Mazowieckiego, realizowanych przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, a zwlaszceza wydawania decyzji administracyjnych i

postanowien, bez prawa do udzielania dalszych pelnomocnictw. (zalgcznik nr 20).

Zastepca Stolecznego Konserwatora Zabytkow (w okresie kontrolowanym) jest Pani
Malgorzata Gmifer, dzialajaca na podstawie :

- upowaznienia o nr GP-1X.0052.1648.2012 z dnia 2 maja 2012 T. podpisanego przez
Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy Hanne Gronkiewicz-Waltz, udzielajacym
upowaznienia do zalatwienia w imieniu Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
spraw w zakresie, okreslonym porozumieniem, z dnia 1 czerwcea 2005 1., W sprawie
powierzenia miastu stolecznemu Warszawie prowadzenia niektérych spraw z
zakresu  wlasciwosci  Wojewody Mazowieckiego, — realizowanych — przez
Wojewddzkiego  Konserwatora Zabytkéw, a zwilaszcza wydawénia decyzji
administracyjnych i postanowien w czasie tymczasowe] nieobecnoéci Stolecznego

Konserwatora Zabytkéw, bez prawa do udzielania dalszych pelnomocnictw

A

(zalgcznik nr 21).
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Zgodnie z § 3 ust.1 w/w porozumienia z dnia 1 czerwca 2005 r. Stoleczny
Konserwator Zabytkéw kieruje wyspecjalizowang komoérka zajmujaca si¢ sprawami
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, znajdujaca sie w strukturze organizacyjnej
miasta — Biurem Stolecznego Konserwatora Zabytkéw Urzedu m.st. Warszawy (
zwanego dalej Biurem).

Wewnetrzng organizacje, oraz podzial zadahh pomiedzy poszczegélne wewnetrzne
komorki organizacyjne Biura okreéla - Regulamin Organizacyjny Biura Stolecznego
Konserwatora Zabytkéw Urzedu m.st. Warszawy (zwanym dalej Regulaminem
Biura). Regulamin Biura zostal nadany Zarzadzeniem NR GP-IX.0050.3698.2012,
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 27 grudnia 2012 r. (zalacznik nr 22).

W myél § 17 Regulaminu Biura wykonanie w/w zarzadzenia powierza sie Dyrektorowi

Biura Stolecznego Konserwatora Zabytkéw Urzedu m.st. Warszawy.

Formalnoprawne podstawy przeprowadzenia kontroli zwiazanej
z dzialaniami Stolecznego Konserwatora Zabytkéw w Warszawie.

W mys$l, art. 89, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. O ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.)
Rozdzial 9 — Organizacja ochrony zabytkéw :

Organami ochrony zabytkéw sg :

1) minister wlaéciwy do spraw dziedzictwa narodowego, w imieniu ktérego zadania i
kompetencje, w tym zakresie wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow;

2) wojewoda, w imieniu ktérego zadania i kompetencje, w tym zakresie wykonuje
wojewbdzki konserwator zabytkow.

W mysél art. 96 ustawy :

(...)

A
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pkt 2. Wojewoda na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabytkow, moze
powierzy¢, w drodze porozumienia, prowadzenie niektorych spraw z zakresu swojej
wlagciwoéei, w tym wydawanie decyzji administracyjnych, gminom i powiatom, a
takze zwigzkom gmin i powiatow, polozonych na terenie wojewodztwa.

(..

Na podstawie § 3 porozumienia z dn. 1 czerwea 2001 r. W sprawie powierzenia miastu
stolecznemu warszawie prowadzenia niektérych spraw z zakresu wlasciwodci
Wojewody Mazowieckiego, realizowanych przez wojewodzkiego konserwatora
zabytkow :

..

pkt 2. Zadania powierzone porozumieniem, w tym wydawanie decyzji i postanowief,
realizowane sa przez prezydenta m.st. Warszawy z upowaznienia ktérego dziala
Stoleczny Konserwator Zabytkow

(...

7adania Stolecznego Konserwatora Zabytkéw zostaly wskazane - w porozumieniu z
dn. 1 czerwca 2005 I. W sprawie powierzenia miastu stolecznemu Warszawie
prowadzenia niektérych spraw z zakresu wlagciwosei Wojewody Mazowieckiego,
realizowanych przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, oraz aneksach do tego

porozumienia.

Zgodnie z § 5 porozumieniem z dn. 1 czerwca 2005 r. W sprawie
powierzenia miastu stolecznemu Warszawie prowadzenia niektérych
spraw z zakresu wlaéciwoéci Wojewody Mazowieckiego, realizowanych
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow :

pkt 1. Kontrole nad prawidlowym wykonywaniem powierzonych porozumieniem
sadah w imieniu Wojewody Mazowieckiego sprawuje Mazowiecki Wojewodzki
Konserwator Zabytkow;

pkt 2. Kontroli dokonuje Mazowiecki Wojewoddzki Konserwator Zabytkow lub

upowaznieni przez niego pracownicy Wojewodzkiego urzedu Ochrony Zabytkow;
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pkt 3. Kontrole mogg byé planowe (z odpowiednio wezesniejszym powiadomieniem)
i dorazne (w ramach skarg i na realizacje zadan powierzonych porozumieniem, bez
zachowania odpowiedniego weze$niejszego powiadomienia) (er);

pkt 4 W ramach realizacji kontroli Wojewddzki Konserwator Zabytkow lub dzialajacy
Z jego upowaznienia pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw, maja

prawo wgladu do akt spraw zalatwionych na podstawie porozumienia. (...)

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z zasadami i trybem
przeprowadzania kontroli unormowanym ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. 0
kontroli w administraéji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zgodnie z
ktora :

art. 2 pkt. 1 - Przepisy ustawy stosuje sie réwniez do kontroli dzialalnogei organéw
samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych wykonywania zadafi z zakresu
administracji rzgdowej;

art. 11 - Kontrole przeprowadza sig w trybie zwyklym lub uproszczonym.

Rozdzial 3- Kontrola w trybie uproszczonym:

W szczegblnosci :

art.51 ust. 1 - W przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoécig
przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych mozna zarzadzié pfzeprowadzenie kontroli w

trybie uproszczonym.

Podczas kontroli podjeto nastepujace czynnosci:

Jednostka kontrolowana zgodnie z zawiadomieniem Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, z dnia 13 lutego 2013 r. ( zalacznik nr 2), przedstawila
kontrolujacym oryginaly dokumentéw dotyczacych prowadzonych prac w Ogrodzie

Krasinskich w Warszawie.

W dniu 13 lutego 2013 r. -Przewodniczacy Komisji Marek Figiel, zwrécil sie do
jednostki kontrolowanej o wykonanie kopi potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem,

kompletu dokumentacji (w szczegélnoéci: akt spraw, oraz projektéw wnioskowanych

)

7 !
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prac na podstawie ktérych wydano rozstrzygniecia wraz z zalacznikami graficznymi
(zalacznik nr 23).

Powyisza dokumentacja zostala zlozona do sekretariatu Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkow w Warszawie W dniu 14.02.2013 T. wraz z pismem przewodnim o
sygn. KZ-0Z.410.1.2013.AWO (zalacznik nr 24).

oraz

w dniu  15.02.2013 r. przekazano kolejne dokumenty — wraz Zz pismem

o sygn. KZ-0Z.410.2.2013.AWO (zalacznik nr 25).

Ponadto jednostka kontrolujaca dysponowala wyjaénieniami do wykonywanych prac
ogrodniczych (ziemnych) przedloionych do Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw przez Zarzad Terenéw Publicznych ( zwanego dalej ZTP)
pismem o0 Sygn. ZTP/III/631/KRZ/1796/107/2013, z dnia 12.02.2013 r.. Do
przedmiotowego dokumentu zalaczono: dokumentacje projektows, protokél z
odbioru prac ogrodniczych, dziennik budowy nr 2012/2013- Ogroéd Krasinskich,

serwis fotograficzny ( zalacznik nr 26).

Na potrzeby kontroli uznano za celowe dokonanie ogledzin w Ogrodzie Krasinskich,
ktére ustalono na dzien 18.02.2013, 0 ktorych jednostka kontrolowana zostala -
sawiadomiona stosownym pismem Zz dnia 14.02.2013 1. ( zalgcznik nr 27).

Ogledzin dokonano  przy udziale kontrolowanych, przedstawiciela ZTP, oraz
obserwatoréw, ktére udokumentowano protokolem z ogledzin z dnia 18.02.2013

( zalacznik nr 28).
Analiza przedlozonych dokumentow wykazala :
Jednostka odpowiedzialng w Biurze Stolecznego Konserwatora Zabytkéw, za

podejmowanie czynnoSci w zakresie w/w dzialan z zakresu administracji, w tym

przygotowywanie projektow pism i decyzji jest - 7ESPOL ZABYTKOWYCH

7ESPOLOW ZIELENI
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I. Pierwsza udokumentowana czynnoécia znajdujaca si¢ w aktach sprawy sa,

wydane na wniosek Zarzadu Terenéw Publicznych z dnia 14.07.2010 1., O
sygn. ZTP-111/7626/405/8723 /2010 ( zalacznik nr 29)
zalecenia konserwatorskie z dnia 10.09.2010 r. , O SYg. KZ-77-MJA-
40424-11-2-10_dotyczace rewaloryzacji_Ogrodu Krasinskich, podpisane
przez 6wezesnego Stolecznego Konserwatora Zabytkow — Ewe Nekande-Trepke.
(zalgcznik nr 30).
- analiza w/w dokumentu wykazala, ze jest to opinia do zlozonej dokumentacji
opracowanej przez Krajowy Oérodek Badah i Dokumentacji Zabytkow (obecnie
Narodowy Instytut Dziedzictwa).

Braki:

- w w/w zaleceniach brak wskazanej podstawy prawnej do ich wydania
w szczegOlnoéei art. 27 ustawy O ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
( Dz.U.Nr 162,poz 1568 ze Zm.);

- w/w wniosek Zarzadu Terenéw Publicznych nawigzuje do wezesniejszego pisma
Stolecznego Konserwatora Zabytkow o syg. KZ-7Z-MJA-0718-7,8,9-1-07 z dnia

1.08.2007 r. — dokument nie zostal przedlozony na potrzeby niniejsze] kontroli;

- przedmiotowe zalecenia maja charakter dos¢ ogélny i niejednoznaczny min. poprzez
uzycie nastepujacych okreslen: .....stanowié moga material do opracowania koncepcji
rewaloryzacji ogrodu Krasinskich...”. Ich analiza wykazuje, ze faktycznie sg one
bérdziej wyrazong przez Stolecznego Konserwatora Zabytkéw —opinia co do sposobu
wykonania dokumentacji historycznej sporzadzonej przez Krajowy Osrodek Badan i
Dokumentacji  Zabytkéw  (dalej ~zwanym _KOBiDZ), niz wytycznymi
konserwatorskimi wskazanymi art. 26 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Zalecenia konserwatorskie stanowia co do zasady forme przyrzeczenia
publicznego, okreslajace sposob korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i
wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, ktére moga
byé wprowadzone w tym zabytku. Maja one zatem Zza zadanie zapobiec
nieprzemyslanym dzialaniom wobec zabytkéw i jednoczeSnie byé¢ uchronieniem
dysponenta zabytku przed ponoszeniem nakladow na projekt zamierzenia

inwestycyjnego nie majacy szans na faktyczna realizacje. Reasumujac nie wiasciwym




MAZOWIECK] Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Warszawie

WOEWODZKI ul. Nowy Swiat 18/20, 00-373 Warszawa
KONSERWATOR fol. (+48) 22 44 30 400, fax (+48) 22 44 30 401
ZABYTROW wwve. miwka.pl

jest przez organ administracji zamieszczanie w zaleceniach konserwatorskich
postanowiefi niejednoznacznych, ograniczajacych moiliwo$¢ projektowania i
pozniejszej realizacji projektu przez wnioskodawce — nie majacego pewnosci jakie
dzialania inwestycyjne zostaly zaakceptowane przez organ konserwatorski.

Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest kolejny ponizej wskazany wniosek inwestora z

dnia 08.02.2011 . zawierajacy prosbe o doprecyzowanie w/w zalecen.

1I. zalecenia konserwatorskie z dnia 11.02.2011 r. , o syg. KZ-77-

MJA-4120-6-2-11 dotyczace rewaloryzacji Ogrodu Krasinskich w

zwiazku z przygotowywanymi wytycznymi do konkursu na
wykonanie koncepcji rewaloryzacji, podpisane przez O6wczesnego
Stolecznego  Konserwatora Zabytkow — Ewe Nekande-Trepke
(zalgcznik nr 31).

Przedmiotowe zalecenia zostaly wydane na wniosek, Zarzadu Terenéw Publicznych z

dnia 08.02.2011 1., 0 sygn. ZTP-111/7626/82/1184/2011-10 ( zalgcznik nr 32)

- 7z treSci przedmiotowych zalecei wynika, iz jest to uszczegdélowienie zalecen
konserwatorskich dotyczacych rewaloryzacji Ogrodu Krasifiskich w zwigzku z

przygotowanymi wytycznymi do konkursu na wykonywanie koncepcji rewaloryzacji.

Braki:
- w w/w zaleceniach brak wskazania podstawy prawnej do ich wydania w

szczegblnosci art. 27 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

( Dz. U. Nr 162,poz 1568 ze zm.);
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[II. _zalecenia konserwatorskie z dnia 28.03.2011 r. , 0 syg. KZ-7ZZ-MJA-

4120-17-2-11 dotyczace rewaloryzacji Ogrodu Krasinskich odnosénie do

)grodu KrasmsxKICl, OLIAS2 %=

lawek i lamp parkowych , podpisane przez owczesnego Stotecznego Konserwatora
Zabytkow — Ewe Nekande-Trepke. (zalacznik nr 33).

_ 7 treéci przedmiotowych zalecetn wynika, iz jest to uszczegblowienie zalecen
konserwatorskich dotyczacych rewaloryzacji Ogrodu Krasifiskich, odnoénie lawek 1
lamp parkowych, wydane na wniosek ZTP.

_ w aktach sprawy projekt w/w zalecen (bez podpisu uprawnionej osoby), parafowany

brak mozliwoéci odezytania przez kogo (zalacznik nr 34).

Braki:

- w w/w zaleceniach brak wskazanej podstawy prawnej do ich wydania
w szcezegOlnodei art. 27 ustawy O ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
( Dz. U. Nr 162,poz 1568 ze zm.);

- w aktach sprawy brak wniosku _Zarzadu Terenow Publicznych o uzupehienie

zalecen, na ktére powoluje sig Stoleczny Konserwator Zabytkéw w przedmiotowym

pi$mie.

4120-414-2-11 dotyczace rewaloryzacji O odu Krasinskich, a konkretnie:

Ogrodu Krasinsiieil, A S ===

gospodarki drzewostanem i realizacji projektu zieleni, modernizacji
nawierzchni parko_wych, malej architektury, ukladu _ wodnego,
o$wietlenia, remontu ogrodzenia parkowego, budowy altany, placow

zabaw oraz budowy kawiarni i sal wystawowych na dzialce tzw. ..schronu

Starzynskiego”, podpisane przez 6wezesnego Stolecznego Konserwatora Zabytkow
— Ewe Nekande-Trepke. (zalacznik nr 35).
- przedmiotowe zalecenia zostaly wydane na wniosek ZTP z dnia 24.08.2011 T.
(zalacznik nr 36).
- w aktach sprawy oswiadczenie Dyrektora ZTP - Renaty Kaznowskiej,

o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoécia na cele budowlane

(zalacznik nr 37). m
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Braki:

- w w/w zaleceniach brak wskazanej podstawy prawnej do ich wydania
w szczegdlnoéei art. 27 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
( Dz. U. Nr 162,poz 1568 ze zm.);

- w aktach sprawy brak uzupelnienia wniosku przez ZTP z dnia 6.09.2011 . ,
na ktére powoluja sie w/w zalecenia (o syg. KZ-ZZ-MJA-4120-414-2-11);

- w aktach sprawy brak zalgcznikéw do wniosku (wymienionych w jego tresci)
..

« Koncepcji modernizacji- renowacji Ogrodu Krasinskich w Warszawie;

« plyty CD ,zwycieska praca(...)”;

«Uwag z debaty pokonkursowe;j.

- w aktach sprawy brak weczeéniejszych zaleceri konserwatorskich, na ktore

powoluje sie Stoleczny Konserwator Zabytkéw- z dnia 10.02.2011T..

[<

zalecenia konserwatorskie z dnia 25.10.2011 r. , 0 syg. KZ-77-

MJA-4120-418-2-11 dotvczace odiworzenia i remontu czesci

zabytkowej ogrodzenia Ogrodu Krasinskich z brama glowna od

strony ulicy Bohateréw Getta , podpisane przez Owczesnego
Stolecznego  Konserwatora Zabytkbw — Ewe Nekande-Trepke.
(zalgcznik nr 38).
- przedmiotowe zalecenia zostaly wydane na wniosek Barbary Kraus-Galifiskiej
(dzialajaca z upowaznienia Dyrektora ZTP - Renaty Kaznowskiej) z dnia
3.10.2011 r. (zalgcznik nr 39).
- w aktach sprawy upowaznienie Barbary Kraus-Galiniskiej, Andrzeja Swiatka,
Mirona Kellera- udzielone przez Dyrektora ZTP - Renate Kaznowska, do
wystepowania w Zespole Uzgadniania Dokumentacji Projektowej Sieci
Uzbrojenia Terenu w Urzedzie m.st. Warszawy oraz innych instytucjach i
urzedach w sprawach zwiazanych projektowaniem, uzgadnianiem i

opiniowaniem dokumentacji projektowej dla potrzeb modernizacji -

W)
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rewaloryzacji Ogrodu Krasifiskich w Warszawie, z dnia 4.10.2011 r. (zalacznik

nr 40).

<

postanowienie Nr9o4 Z/12 z dnia 31.08.2012 r. , o syg. KZ-
77.4125.94.2012.MJA 2. MJA dotvczace  zatwierdzenia

pod wzgledem konserwatorskim projektu modernizacji i
rewalorvzacii (...). projektu rewitalizacji (...) prac budowlanych

oraz programu _prac konserwatorskich i restauratorskich

Ogrodu Krasinskich w_granicach wpisu do rejestru zabytkow,
podpisane z up. Prezydenta St. Warszawy Piotra Brabandera Stolecznego

Konserwatora Zabytkéw (zalgcznik nr 41).
- przedmiotowe postanowienie zostalo wydane na wniosek Dyrektora ZTP -
Renaty Kaznowskiej, z dnia 11.07.2012 r. (w decyzji widniejé data 18.07.2012 1)
(zalgcznik nr 42).
- w aktach sprawy o$wiadczenie Dyrektora ZTP - Renaty Kaznowskiej,
o posiadaniu tytulu prawnego do korzystania z zabytku, z dnia 11.07.2012 1.
(zalacznik nr 43).

Braki:
« istnieja rozbieznoéci pomiedzy wskazaniem daty wniosku ZTP, na wniosku
strony widnieje data 11.07.2012 r. a w postanowieniu organ wskazuje na
wniosek z dnia 18.07.2012 r.. oznacza to, Ze blednie wskazano na date
wniosku w postanowieniu lub przedlozono do kontroli inny wniosek a nie
ten ktéry byl podstawa wydania przedmiotowego rozstrzygniecia.

- podstawa prawna

« przytoczona podstawa prawna jest niepelna, nie wskazano na konkretny

zapis porozumienia przekazujacego kompetencje w przedmiotowym
zakresie;

« organ wskazal na art.123 §1i §2 KPA — z uwagi na fakt iz na powyzszy

przepis skladaja sie tylko dwa wymienione paragrafy, w podaniu podstawy

prawnej nalezalo by sie ograniczyé jedynie do powolania art. 123 KPA. \@/‘/—f\
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- uzasadnienie w/w postanowienia :

« w przedmiotowym postanowieniu brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj.
powolania na podstawe faktyczna i prawng. Jednoczeénie nie zamieszczono
informacji o odstapieniu od uzasadnienia. Nie przywolano tez podstawy
prawnej umozliwiajace zastosowanie tej instytucji. Ograniczono sie jedynie
lakonicznie do stwierdzenia iz: ,gléwnym zalozeniem rewaloryzacji Ogrodu
Krasinskich jest mozliwe jak najwierniejsze odtworzenie kompozycji
historycznej czeéci Ogrody z przelomu XIX i XX wieku (...)” — z powyzszego nie
wynika jasno czy chodzi o salozenia konserwatorskie, czy zalozenia wynikajace
z projektow przedlozonych przez wnioskodawee. W § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 27.07.2011 1. W sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich,  restauratorskich, — robot budowlanych,  badan
konserwatorskich i architektonicznych i innych dzialan przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badari archeologicznych (Dz. U. Nr 165,
poz. 987) - ustawodawca wyraznie wskazuje, ze konserwator ,, (...) zatwierdza
pod wzgledem konserwatorskim zalaczony do wniosku program albo projekt, o
ktorym mowa odpowiednio w § 3 ust. 2 pkt 1, § 4 ust. 2 pkt 1, § 5 ust. 4 pkt 1
albo § 9 ust. 4 pkt 1, jezeli spelnia on warunki do wydania pozwolenia”.
Powyzsze oznacza, ze uzasadnienie postanowienia powinno odzwierciedla¢
pelng analize i oceng zaproponowanych przez wnioskodawce dzialan a nie
ograniczaé sie jedynie do przytoczenia Zozonych do wniosku projektow i
informacji, ze sg one zgodne ze wezeéniejszymi zaleceniami konserwatorskimi.
.« w akapicie drugim uzasadnienia przytoczono § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 27.07.2011 1. W sprawie prowadzenia  prac
konserwatorskich,  restauratorskich,  robot budowlanych,  badan
konserwatorskich i architektonicznych i innych dzialat przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165,
poz. 987), j.: ,(...) jezeli wniosek zawiera w/w oéwiadczenie, wojewodzki. -
konserwator zabytkéw w drodze postanowienia zatwierdza pod wzgledem
konserwatorskim zalaczony do wniosku program albo projekt (..)"- nie
wyjaéniono jednak w dalszej czesci wywodu, iz kompetencje te posiada

Stoleczny Konserwator Zabytkow, zgodnie z zawartym porozumieniem, z dnia

)
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1 czerwea 2005 1., W sprawie powierzenia miastu stolecznemu Warszawie
prowadzenia niektérych spraw  z zakresu wladciwoéci  Wojewody
Mazowieckiego, realizowanych przez Wojewdbdzkiego  Konserwatora
Zabytkéw (oraz jego aneksami). Umieszczenie zatem informacji w tej formie

moze byé mylace dla odbiorcy postanowienia.

- pouczenie

« przytoczono § 11 ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 27.07.2011
r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robot
budowlanych, badari konserwatorskich 1 architektonicznych i innych dzialan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badart archeologicznych
(Dz. U. Nr 165, poz. 987) - wskazujac w tym zakresie na kompetencje
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw: ,§ 11 ust 2. Po wylonieniu, w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, wykonawcy prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, badan konserwatorskich, badan
architektonicznych albo badaf archeologicznych wnioskodawca przekazuje
wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéw imie, nazwisko i adres osoby
prowadzacej te prace albo badania oraz dokumenty potwierdzajace speinianie
przez te osobe wymaganych kwalifikacji, o ktérych mowa w § 22, 23, 25 i26
ust. 1.,

§ 11 ust 3 Po wylonieniu, w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego, wykonawcy robét budowlanych wnioskodawca przekazuje
wojewédzkiemu konserwatorowi zabytkéw imie, nazwisko 1 adres osoby
kierujacej robotami budowlanymi lub osoby wykonujacej nadzor inwestorski
oraz dokumenty potwierdzajace spelnianie przez te osoby kwalifikacji,
o ktorych mowa w § 24,

§ 11 ust 4 Po wydaniu postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, wojewodzki
konserwator zabytkéw moze odmoéwi¢ wydania pozwolenia w przypadku, gdy
osoba wskazana jako wykonawca  prac konserwatorskich, prac
restauratorskich, badan konserwatorskich, badan architektonicznych, robot

budowlanych albo badan archeologicznych nie posiada kwalifikacji, o ktérych

mowa w § 22-26 ust. 1.” m
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Nie wyjasniono jednak w dalszej czesci, iz kompetencje te posiada Stoleczny
Konserwator Zabytkéw, zgodnie z zawartym porozumieniem, z dnia 1 czerwea
2005 r, w  sprawie powierzenia miastu stolecznemu Warszawie
prowadzenia niektérych spraw z zakresu wlasciwodci Wojewody
Mazowieckiego, realizowanych przez Wojewédzkiego  Konserwatora
Zabytkéw (oraz jego aneksami). Umieszczenie zatem informacji w tej formie
moze by¢ mylace dla odbiorcy postanowienia.

- brak po$wiadczenia odbioru postanowienia.

VII. Decyzja Nr 740 Z/12 2z dnia 30.10.2012 r. . o syg. KZ-

27.4125.94.2012.MJA (4.MJA), w sprawie pozwolenia na
modernizacje — rewaloryzacje ogrodu Krasifiskich w zakresie
zagospodarowania terenu, drobnych form architektury, oraz

zieleni

podpisana z up. Prezydenta St. Warszawy Piotra Brabandera Stolecznego

Konserwatora Zabytkéw (zalgeznik nr 44 ).

- przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek Dyrektora ZTP - Renaty
Kaznowskiej z dnia 15.10.2012 r. ( zalgcznik nr 45), |

stanowigcym uzupelnienie do wniosku z dnia 11.07.2012 .
(zalacznik nr 42)

skorygowanym w dniu 29.10.2012 r. ( zalgcznik nr 46),

- w aktach sprawy oéwiadczenie Dyrektora ZTP - Renaty Kaznowskiej,
o posiadaniu tytulu prawnego do korzystania z zabytku, z dnia 15.10.2012 r.
(zalgcznik nr 47).

- o§wiadczenia i pelnomocnictwa (zalacznik nr 48-54).

- zalgeznik nr 10 do SIWZ — wykaz oséb ktére beda wykonywaé zamowienie
(...), zdnia 5.10.2012 1., oraz 10.10.2012 r. (zalgcznik 55)

Braki:

- podstawa prawna:

*blednie wskazano na art. 36 ust. 1, pkt 1 KPA — w procedurze

administracyjnej nie widnieje przepis pod w/w numerem. Jest natomiast

art. 36 KPA — ktory okresla, ze:” § 1. O kazdym przypadku niezalatwieliigr/\\
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sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 lub w przepisach szczegblnych
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac
przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy; § 2. Ten sam
obowiazek ciazy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku
zwloki w zalatwieniu sprawy z Przyczyn niezaleznych od organu. , -
powyZzszy przepis nie stanowi podstawy wydania przedmiotowej decyzji.
Zamiast powyzszego powinien zosta¢ przywolany art. 36 ust. 1 pkt.1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ( Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze
zmian.).

Reasumujac — organ blednie oznaczy} akt bedacy podstawa wydania decyzji,
«blednie wskazano na § 23 ust. 1 io KPA — w procedurze administracyjnej
nie widnieje przepis pod w/w numerem. Jest natomiast art. 23 KPA — ktéry
okre§la, ze: 7 Do czasu rozstrzygniecia sporu o wlaciwoéé organ
administracji publicznej, na ktorego obszarze wynikla sprawa, podejmuje
tylko czynnosci nie cierpiace zwloki ze wzgledu na interes spoleczny lub
sluszny interes obywateli i zawiadamia o tym organ wiaSciwy do
rozstrzygniecia sporu” - POWYyZSzy przepis nie stanowi podstawy wydania
przedmiotowej decyzji.

Nie mozna mowié takze o wskazanej w punkeie wyzej pomylce w okresleniu
aktu gdyz §23 ust. 112 co prawda istnieje i okreéla, ze: , ust. 1 Generalny
Konserwator Zabytkéw prowadzi, w formie zbioru kart informacyjnych,
krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem; ust.2 Wojewddzki konserwator zabytkéw, organy
Policji, Strazy Granicznej 1 administracji celnej sa obowiazane niezwlocznie
przekazywaé, w celu ujecia w wykazie, Generalnemu Konserwatorowi
Zabytkow informacje o zabytku skradzionym lub wywiezionym za granice
niezgodnie z prawem” - - jednakze z treSci decyzji wynika, ze powyzszy
przepis nie stanowi podstawy do wydania niniejszego rozstrzygniecia.
«blednie wskazano na § 24 ust. 1 io KPA — w procedurze administracyjnej
nie widnieje przepis pod w/w numerem. Jest natomiast art. 24 KPA — ktory

okre$la, 7ze: § 1. Pracownik organu administracji publicznej podlega

wylaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie: \Q}J—/’\\

17




MAZOWIECK! Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Warszawie
WOIEWODZKY ul. Nowy Swiat 18120, 00-373 Warszawa .
KONSERWATOR fel. (+48) 22 44 30 400, fax (+48) 22 44 30 401
ZABYTROW waww.mwkz.pl

1) w ktorej jest strona albo pozostaje z jedng ze stron W takim stosunku
prawnym, Ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki,

2) swego malzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

4) w ktorej byt §wiadkiem Jub bieglym albo by} Iub jest przedstawicielem jednej
ze stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z osob wymienionych
wpkt 213,

5) w ktorej bral udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji,

6) z powodu ktorej wszczgto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe,
postepowanie dyscyplinarne lub karne,

7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku
nadrzednos$ci stuzbowe;.

§ 2. Powody wylaczenia pracownika od udzialu w postepowaniu trwaja takze
po ustaniu malzenstwa (§ 1 pkt 2), przysposobienia, opieki lub kurateli (§ 1 pkt
3).

§ 3. Bezposredni przelozony pracownika jest obowigzany na jego zadanie lub
na zadanie strony albo z urzedu wylaczy¢ go od udzialu w postepowaniu, jezeli
zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci nie wymienionych w § 1,
ktore moga wywolaé watpliwos¢ co do bezstronnoéci pracownika.

§ 4. Wylaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci nie cierpigce
zwloki ze wzgledu na interes spoleczny lub wazny interes stron. ,, - POWYZSZY

przepis nie stanowi podstawy wydania przedmiotowej decyzji.

« nie powolano sie na przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
27.07.2011T. W sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
robét budowlanych, badatn konserwatorskich i architektonicznych i innych
~dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru  zabytkow oraz badan
archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987). okrela tryb i spos6b wydawania
pozwolen na wnioskowane prace W szczegoblnoscei:

§14 w/w rozporzadzenia, ktéry okreéla: ,, ust.1 Pozwolenie na prowadzenie
prac konserwatorskich, prac restauratorskich, badan konserwatorskich albo

badan architektonicznych zawiera:

1) imie, nazwisko i adres lub nazwg, siedzibe i adres wnioskodawcy; M
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2) wskazanie zabytku, 2z uwzglednieniem miejsca jego polozenia albo
przechowywania;

3) imie, nazwisko i adres osoby prowadzacej prace konserwatorskie, prace
restauratorskie, badania konserwatorskie albo badania architektoniczne;

4) zakres i sposob prowadzenia wskazanych w pozwoleniu prac albo robdt;

5) informacje, ze postgpowanie W sprawie wydanegd pozwolenia moze zostac
wznowione, a nastepnie pozwolenie moze zostaé cofniete lub zmienione na
podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 lipca 2003 I. 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami;

6) wskazanie terminu waznoéci pozwolenia.

ust. 2 Pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moie okreélaé warunki polegajace
na obowigzku:

1) zawiadomienia wojewodzkiego konserwatora zabytkow o terminie
rozpoczecia i zakonczenia wskazanych w pozwoleniu prac albo badan;

2) zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkow o terminie podjecia
okreélonych czynnosci zwigzanych z wydanym pozwoleniem, przynajmniej 3
dni przed rozpoczeciem tych czynnosci;

3) niezwlocznego zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o
zagrozeniach lub nowych okolicznoéciach ujawnionych w trakcie prowadzenia
wskazanych w pozwoleniu prac albo badan;

4) prowadzenia dokumentacji przebiegu wskazanych w pozwoleniu prac albo
badah oraz opracowania wynikéw tych badan, w sposob umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje 1 dokladna lokalizacje przestrzenna wszystkich
czynnoéci, uzytych materialow oraz dokonanych odkryé, i przekazania jej
wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw w terminie 3 miesigcy od dnia
zakoficzenia tych prac lub badan;

5) opracowania sposobu postepowania  Z zabytkiem po zakonczeniu
wskazanych w pozwoléniu prac albo badan i przekazania tego opracowania
wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkow w terminie 3 miesigcy od dnia
zakoficzenia tych prac lub badan;

6) podjecia innych dziala, ktére zapobiegna uszkodzeniu lub zniszczeniu
zabytku.
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ust. 3 Pozwolenie na prowadzenie prac konserwatorskich albo prac
restauratorskich moze réwniez okre§laé warunki polegajace na obowiazku
dokonywania odbioru czeSciowego i koncowego wykonanych prac
konserwatorskich albo prac restauratorskich z udzialem wojewodzkiego

konserwatora zabytkéw.”;

« nie powolano si¢ na §23 w/w rozporzadzenia, ktory okre§la: ,, ust. 1
Pracami konserwatorskimi oraz pracami restauratorskimi polegajacymi na
zabezpieczeniu, uzupelnieniu, rekonstrukeji lub konserwacji parkow
wpisanych do rejestru zabytkéw albo innego rodzaju zorganizowanej zieleni
wpisanej do rejestru zabytkéw moze kierowaé osoba, ktbra posiada tytul
zawodowy magistra lub magistra inzyniera uzyskany po ukoficzeniu studiéw
wyzszych, obejmujacych wiadomo$ci w tym zakresie, oraz odbyla po
ukoniczeniu tych studiéw co najmniej 12-miesieczng praktyke zawodowa przy
konserwacji i pielegnacji tego rodzaju zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow.

ust. 2 Prace o charakterze technicznym w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1,
moze prowadzié osoba, ktéra posiada $wiadectwo ukorniczenia szkoly Sredniej -
zawodowej oraz tytul zawodowy albo wyksztalcenie $rednie i dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodach zwigzanych z pielegnacja
zieleni, albo odbyla co najmniej 12-miesieczng praktyke zawodowa przy

pielegnacji tego rodzaju zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow.”;

« nie powolano sie na §15 w/w rozporzadzenia, ktory okresla: ,, ust. 1
Pozwolenie na prowadzenie rob6t budowlanych zawiera:

1) imie, nazwisko i adres lub nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy;

2) wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca jego polozenia;

3) imie, nazwisko i adres osoby kierujacej robotami budowlanymi;

4) imie, nazwisko i adres osoby wykonujacej nadzor inwestorski;

5) zakres i spos6b prowadzenia wskazanych w pozwoleniu robét budowlanych;

6) informacje, ze postepowanie w sprawie wydanego pozwolenia moze zostad

wznowione, a nastepnie pozwolenie moze zosta¢ cofniete lub zmienio?@j\/\\
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podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami;

7) wskazanie terminu wazno$ci pozwolenia.

ust.2 Pozwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze okregla¢ warunki polegajace

na obowigzku:

1) zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o terminie

rozpoczecia i zakonczenia rob6t budowlanych;

2) zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o terminie podjecia

okreslonych czynnosci zwigzanych z wydanym pozwoleniem, przynajmniej 3

dni przed rozpoczeciem tych czynnosci;

3) niezwlocznego zawiadomienia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw o

zagrozeniach lub nowych okoliczno$ciach ujawnionych w trakcie prowadzenia
' rob6t budowlanych;

4) dokonywania odbioru czeSciowego i koncowego wykonanych robét

budowlanych z udzialem wojewédzkiego konserwatora zabytkéw; ’

5) podjecia innych dzialafi, ktére zapobiegna uszkodzeniu lub zniszczeniu

zabytku.(...)”

* nie powolano si¢ na §22 w/w rozporzadzenia, ktéry okreéla: , ust. 1
Prace konserwatorskie, prace restauratorskie oraz badania konserwatorskie
moze prowadzié, w zakresie specjalno$ci okreslonej w dyplomie ukonczenia
studiéw, osoba, ktéra posiada tytul zawodowy magistra uzyskany po
ukonczeniu studiéw wyzszych:

1) na kierunku konserwacja i restauracja dziel sztuki lub

2) w specjalnoéci w zakresie konserwacji zabytkéw

- oraz odbyla po ukoniczeniu tych studiéw co najmniej 12-miesieczng praktyke
zawodowa w zakresie konserwacji lub badania zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow,

ust. 2 W dziedzinach nieobjetych programem studiéw wyiszych, o ktérych

mowa w ust. 1, prace konserwatorskie, prace restauratorskie oraz badania

M)
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1) $wiadectwo ukoniczenia szkoly éredniej zawodowej oraz tytut zawodowy albo
wyksztalcenie érednie i dyplom potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji
zawodowych w zawodach odpowiadajacych danej dziedzinie lub

2) dyplom mistrza w zawodzie odpowiadajacym danej dziedzinie

- oraz odbyla co najmniej 5-letnig praktyke zawodowa w zakresie konserwacji

lub badania zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw.”

* nie powolano si¢ na §24 w/w rozporzadzenia, ktéry okresla: , ust. 1
Samodzielne funkcje techniczne w  budownictwie przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw moggq wykonywaé osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane okreélone przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 1. Nr 243, poz.
1623, z pbzn. zm.).

ust.2 Kierowa¢ robotami budowlanymi oraz wykonywaé nadzér inwestorski
przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw moga osoby,
ktére spelniaja wymagania okreélone w ust. 1 oraz odbyly co najmniej 2-letnia
praktyke zawodowa na budowie przy zabytkach nieruchomych wpisanych do

rejestru zabytkow.”

- sentencja:

« w pkt. 6 rozstrzygniecia organ konserwatorski wskazal osobe nadzorujaca
prace pielegnacyjne w specjalnoSci ogrodniczej- dzialanie takie jest
pozbawione podstawy prawnej, w zwigzku z powyzszym jest to wykraczanie

poza posiadane kompetencje.

- Biorac pod uwage duzg skale, zlozonoéé planowanych prac i szczegoblnie
skomplikowany ich charakter — nalezaloby rozwazy¢ mozliwosé zastosowania
warunkéw okreslonych w §14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia:
27.07.2011 1. W sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
rob6t budowlanych, badari konserwatorskich i architektonicznych i innych

dzialati przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badah

archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987) tj: m
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»ust. 2 Pozwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze okresla¢ warunki polegajace

na obowiazku:

1) zawiadomienia wojew6dzkiego konserwatora zabytkéw o terminie

rozpoczecia i zakohezenia wskazanych w pozwoleniu prac albo badan;

2) zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o terminie podjecia

okreslonych czynno$ci zwigzanych z wydanym pozwoleniem, przynajmniej 3

dni przed rozpoczeciem tych czynnosci;

3) niezwlocznego zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o

zagrozeniach lub nowych okoliczno$ciach ujawnionych w trakcie prowadzenia

wskazanych w pozwoleniu prac albo badan;

4) prowadzenia dokumentacji przebiegu wskazanych w pozwoleniu prac albo

badafh oraz opracowania wynikéw tych badafi, w sposéb umozliwiajacy

jednoznaczng identyfikacje i dokladng lokalizacje przestrzenng wszystkich
- czynno$ci, uzytych materialéw oraz dokonanych odkryé, i przekazania jej

wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéw w terminie 3 miesiecy od dnia

zakonczenia tych prac lub badan;

5) opracowania sposobu postepowania z zabytkiem po zakonczeniu

wskazanych w pozwoleniu prac albo badan i przekazania tego opracowania

wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkéw w terminie 3 miesiecy od dnia

zakonhczenia tych prac lub badan;

6) podjecia innych dzialaf, ktére zapobiegna uszkodzeniu lub zniszczeniu

zabytku.”

- uzasadnienie:

« w przedmiotowej decyzji brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj. powolania na
podstawe faktyczng i prawna. Jednoczeénie nie zamieszezono informacji o
odstgpieniu od uzasadnienia. Nie przywolano tez podstawy prawnej
umozliwiajace zastosowanie tej instytucji. Biorac pod uwage duza skale
planowanych prac i szczegblnie skomplikowanych ich charakter, w tym
miejscu organ administracji powinien odzwierciedlié dokladng analize
proponowanych prac, dokonanych podczas prowadzonego postepowania.

Jednakze nie powolano sie tu na zadne materialy zebrane w sprawie (nie
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przedlozono ich takze kontrolujacym), ograniczajac si¢ jedynie do wskazania
przedlozonych przez wnioskodawce projektéw proponowanych prac/robot.
Nalezy podkre§lié, ze powyzsza decyzja ma charakter uznaniowy i jako taka
wymaga szczegOlnie starannego uzasadnienia. Teza fa zostala wielokrotnie
podkreélona przez orzecznictwo administracyjne, zatem czy organ wydajac
decyzje o charakterze uznaniowym nie przékroczyl granic swobodnej oceny, a
wiec czy decyzja nie jest obarczona cecha dowolnoéci i czy prawidlowo zostal w
niej uzasadniony wybér danego rozstrzygniecia sprawy (Wyrok Wojewbddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dniai4.03.2008 r. SA/Wa 19/08-
niepubl.).

Zatem organ administracji publicznej dzialajac w granicach uznania
administracyjnego, przed podjeciem rozstrzygniecia, ma obowiazek wnikliwie i
wszechstronnie wyjaénié¢ stan faktyczny sprawy, a nastepnie rozpatrzy¢ go w
odniesieniu do przepiséw prawa materialnego mogacych mieé zastosowanie w
sprawie. Okolicznoé¢, iz przepis prawa materialnego pozostawia sposob
rozstrzygniecia uznaniu organu administracji, nie zwalnia tego organu z
uzasadnienia faktycznego orzeczenia. Nie moze ono opieraé¢ sie na ogélnym
stwierdzeniu, lecz musi zawieraé konkretne ustalenia faktyczne, ktérych pelna
analiza z punktu widzenia wiedzy specjalistycznej posiadanej przez ten organ,
bedzie stanowila podstawe rozstrzygniecia. Sady wskazuja takze, ze organy
administracji zobligowane sa do podania peinego uzasadnienia prawnego, w
szezegblnoéei wyjasnienia motywow skorzystania z przyslugujacych mu
uprawnien. Dokladne wskazanie tych elementéw, jakimi organ sie kierowal
przy wydaniu  rozstrzygnigcia, dzialajagc = w  granicach  uznania
administracyjnego - ma na celu wskaza¢, ze dzialania te nie maja cech
dowolnosci.

Biorac pod uwage kontrolowana sprawg — prac prowadzonych w Ogrodzie -
Krasifiskich, nie ma watpliwo$ci, iz mamy tu odczynienia z tego rodzaju
przypadkiem. Jakkolwiek zamys} przeprowadzenia prac konserwatorskich,
komisja kontrolna ocenia pozytywnie, to nalezy jednak pamietac, ze Ogrod

Krasiskich na przestrzeni lat (od momentu jego powstania) przybieral rézne,

réwniez zaplanowane formy. Reasumujac to do organu administracji nal?i.';im

/
f
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przeanalizowanie (i odzwierciedlenie tego w uzasadnieniu decyzji) powodéw
dla ktérych przychylil si¢ do zaproponowanego przez wnioskodawce
rozwiagzania a nie np. uznal ze powrét do wezesniejszej historycznej jego formy

z punktu widzenia konserwatorskiego bytby bardziej uzasadniony.

Akta sprawy:

» brak wlasciwego potwierdzenia 12 miesiecznej praktyki zawodowej w zakresie
konserwacji lub badania zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw Pani
Pauliny Gajos - osoby prowadzacej prace konserwatorskie, wymaganego §
22ust 1. Rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia: 27.07.2011 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych,
badari konserwatorskich i architektonicznych i innych dzialan przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badar archeologicznych (Dz. U. Nr 165,
poz. 987)

W przedlozonych do kontroli aktach sprawy znajduje sie dyplom ukofAczenia
studidw wyzszych z zakresu konserwacji i restauracji rzezby kamiennej i
elementéw architektury (wraz z dolagczonym CV) - Pani Pauliny Gajos
(zalgeznik nr 56) . ‘

W tym miejscu nalezy wskazaé, 7e za dokument o ktorych mowa w/w przepisie
rozporzadzenia, moina uznaé wszelkie dokumenty poswiadczajgce
wykonywane prace. Ustawodawca nie tworzy tu zamknigtego katalogu, poprzez
wskazanie listy konkretnych dokumentéw. Za taki dokument mozna zatem
uzna¢ przykladowo: wpis do dziennika budowy, pismo poswiadczajace
prowadzone prace przez inwestora lub inng osobe pelnigca nadzér nad
prowadzonymi pracami/badaniami, umowy itp. A w przypadku
udokumentowania wyksztalcenia —jest to wlasciwe potwierdzenie z uczelni
(np. dyplom, program studiow)- co zostalo potwierdzone prawidlowo.
Dokumentem takim nie moga by¢ jednak, o$wiadczenia osoby majacej
prowadzié okreslone dzialania o posiadaniu takich kwalifikacji. Jest tak
dlatego, ze Rozporzadzenie wskazuje konkretne przypadki w ktérych dowéd

taki moze by¢ zastosowany nie uwzgledniajac w tym katalogu potwierdzenia

posiadanych kwalifikacji. W
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» brak wlasciwego potwierdzenia 2 letniej praktyki zawodowej na budowie przy
zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, Pana Zbigniewa
Binienda- osoby kierujacej robotami budowlanymi, wymaganego § 24 ust 2
Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia: 27.07.2011 r. w sprawie prowadzenia
prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych, badan
konserwatorskich i architektonicznych i innych dzialaf przy zabytku wpisanym
~ do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987).
W przedlozonych do kontroli aktach sprawy znajduje sie nastepujgce
dokumenty potwierdzajace posiadane uprawnienia budowlane:
- decyzja o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do pelnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (zalgcznik nr 57)
- za$wiadczenie o czlonkostwie w Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa
(zalgeznik nr 58)
Ponadto:
- oéwiadczenie Pana Zbigniewa Binienda- osoby kierujacej robotami
budowlanymi- o prowadzeniu prac przy wskazanych zabytkach nieruchomych
(zalgeznik nr 59)
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze za dokument o ktérych mowa w/w przepisie
rozporzadzenia, mozna uznaé wszelkie dokumenty po$wiadczajace
wykonywane prace. Ustawodawca nie tworzy tu zamknietego katalogu, poprzez
wskazanie listy konkretnych dokumentéw. Za taki dokument mozna zatem
uzna¢ przykladowo: wpis do dziennika budowy, pismo poswiadczajace
prowadzone prace przez inwestora lub inng osobe pelnigca nadzér nad
prowadzonymi pracami/badaniami, umowy itp. A w przypadku
udokumentowania wyksztalcenia —jest to wlasciwe potwierdzenie z uczelni
(np. dyplom, program studiéw)- co zostalo potwierdzone prawidlowo.
Dokumentem takim nie moga byé jednak, o$wiadczenia osoby majacej
prowadzi¢ okre§lone dzialania o posiadaniu takich kwalifikacji. Jest tak
dlatego, ze Rozporzadzenie wskazuje konkretne przypadki w ktorych dowod

taki moze by¢ zastosowany nie uwzgledniajagc w tym katalogu potwierdzenia

posiadanych kwalifikacji. M
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W przedlozonych do kontroli aktach sprawy znajduja sie dyplomy ukoficzenia
studiéw wyzszych z zakresu ogrodnictwa — Pana Marcina Sitarskiego ( osoby
kierujacej pracami ogrodniczymi) (zalacznik nr 60), $wiadectwo pracy

dokumentujgce wymagang praktyke (zalacznik nr 61) — brak zastrzezen.

W przedloionych do kontroli aktach sprawy znajduje sie zaswiadczenie o
posiadaniu kwalifikacji w zakresie prowadzenia i nadzorowania prac
pielegnacyjnych (...)na terenach obiektéw zabytkowych — Pana Dariusza
Zukowskiego (wskazanego w omawianej decyzji — jako osoba nadzorujaca
pracami ogrodniczymi) (zalgcznik nr 62),

Przedmiotowy dokument nie byl wymagany z uwagi na fakt iz przepisy prawa
nie przewidujg takiej funkeji, zatem wskazanie tej osoby w przedmiotowej

decyzji jest przekroczeniem kompetencji organu konserwatorskiego.

» brak wlasciwego potwierdzenia 12 miesiecznej praktyki zawodowej w zakresie
konserwacji lub badania zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw Pana
Seweryna Mark - osoby wykonujacej prace o charakterze technicznym,
wymaganego § 23ust 2 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia: 27.07.2011 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robét
budowlanych, badan konserwatorskich i architektonicznych i innych dzialah
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badar archeologicznych (Dz.
U. Nr 165, poz. 987).

W przedlozonych do kontroli aktach sprawy znajduje sie $wiadectwo

ukoniczenia technikum z zakresu ogrodnictwa (zalacznik nr 63) .

» brak wlasciwego potwierdzenia 2 letniej praktyki zawodowej na budowie przy
zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, Pani Joanny
Benderz - osoby wykonujacej nadzér inwestorski, wymaganego § 24 ust 2
Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia: 27.07.2011 r. w sprawie prowadzenia

prac  konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych, badan

S
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konserwatorskich i architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987).

W przedlozonych do kontroii aktach sprawy znajduje sie nastepujace
dokumenty potwierdzajace posiadane uprawnienia budowlane:

- decyzja o stwierdzeniu posiadania przygotowania zawodowego do pelnienia
samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie (zalacznik nr 64)

- zaswiadczenie o czlonkostwie w Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa
(zalacznik nr 65)

Brak dokumentu potwierdzajacego wymaganej przepisami praktyki.

« ponad to

«brak po$wiadczenia odbioru decyzji.

+ w aktach sprawy przedlozonych do kontroli brak projektéw wykonywanych
prac wskazanych w rozstrzygnieciu w/w decyzji pod nr 1 lit a-c.

Do kontroli przedlozono jedynie projekt wykonywanych prac wskazanych w
rozstrzygnieciu w/w decyzji pod nr 11it d (zalacznik 44).

VIII. Decyzja Nr 801 Z/12 2z dnia 9.11.2012 r. , o syg. KZ-
77.6131.708.2012.MJA (2.MJA) dotvczaca zezwolenia Zarzadowi
Terenéw Publicznych na usuniecie z terenu Ogrodu Krasinskich

(drzew. nr 3/4 oraz nr 5 z obrebu 5-02-07) w terminie:

28.02.2013 r. drzew i krzewéw, podpisana z up. Prezydenta St. Warszawy

przez  Piotra  Brabandera  Stolecznego  Konserwatora  Zabytkéw
(zalacznik nr 66).

- decyzja zostala poprzedzona ogledzinami ktére odbyly sie 7.11.2012 1.,
potwierdzonymi protokolem ( zalgcznik nr 67).
- przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek Dyrektora ZTP - Renaty
Kaznowskiej z dnia 8.10.2012 r. (zalacznik nr 68)

- w aktach sprawy znajduje sie o§wiadczenie Dyrektora ZTP, - Renaty

@
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Warszawy na uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw w/w
wniosku

(zalacznik nr 69)
Braki:

« brak zawiadomienia o terminie przeprowadzenia ogledzin, ewentualnie brak
wlaéciwej notatki sluzbowej dokumentujacej fakt przedmiotowego
zawiadomienia.

brak poswiadczenia odbioru decyzji.

» w przedmiotowej decyzji brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj. powolania na
podstawe faktyczng i prawna. Jednocze$nie nie zamieszczono informacji o
odstapieniu od uzasadnienia. @ Nie przywolano tez podstawy prawnej
umozliwiajace zastosowanie tej instytucji. Wskazano jedynie og6lnie na zly stan
zdrowotny drzew nie odnoszac sie do konkretnych egzemplarzy, tym samym nie
rozrozniajac ktére z nich stanowig vzagroienie, a ktore obumarly lub nie rokuja

szans na przezycie.

 Ponadto organ konserwatorski zezwolil na usuniecie klonu jesionolistnego
wskazujac na jego nr. inwentarzowy d408- jednak wniosek wskazuje pod w/w
numerem na klon jawor. W aktach sprawy brak korekty wniosku lub stosownego
dokumentu uzasadniajacego zmiany, takze nie wyjaénia to protokét ogledzin. W
tym miejscu /protokél/ méwi o klonie jesionolistnym nie uzasadniajgc zmiany
kwalifikacji tj. ,klon jesionolistny (we wniosku opisany jako jawor) nr inw. d408
obwdd pni 94+95 cm., pochylony w strone ogrodzenia sasiedniej nieruchomosci
i budynku mieszkalnego, galezie dotykaja baikonéw tego budynku, wysoko pod
wzniesiong korona, korona i konary zdeformowane weczeéniejszymi cigciami, w
pniu widoczne pekniecie wzdluz pnia, drzewo zagrazajace”(cytat pochodzi z w/w
protokohu z ogledzin: cz. 1, str. 4, pkt 26 ).

Powyzsze oznacza, ze w tej czeSci decyzja jest niezgodna z wnioskiem.
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W zwigzku z powyiszym, w dniu 21.02.2013 r.- pismem
skierowanym do SKZ o syg. MWKZ.510.25.2013 (zalacznik nr 70),

komisja kontrolna poprosila w wyjasnienie w/w rozbieznosci.

W dn. 25.02.2013 r. pismem o syg. KZ-77.410.2.2013.MJA (1.MJA)
— SKZ udzielil nastepujacych wyjasnien (zalgeznik nr 71):

rozbiezno$é wuynika z faktu, ze w trakcie ogledzin stwierdzono, iz w

inwentaryzacji i gospodarce drzewostanem zostala blednie okreélona odmiana

klonu nr inw. d408. W rzeczywistoéci byl to klon jesionolistny. co zostalo

odnotowane w protokole ogledzin”.

IX. Decyzja Nr 818 Z/12 7z dnia 22.11.2012 r., o syg. KZ-

77.6131.708.2012.MJA (3.MJA) dotyczaca zezwolenia Zarzadowi

Terenéw Publicznych na usuniecie drzew z terenu Ogrodu
Krasifskich (dz.ew. nr 3/4 oraz nr 5 z obrebu 5-02-07) w

terminie do 28.02.2013 r., podpisana z up. Prezydenta St. Warszawy
przez Piotra Brabandera Stolecznego Konserwatora Zabytkéw (zalacznik nr
72).

- przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek Dyrektora ZTP - Renaty

Kaznowskiej z dnia 8.10.2012 r. (zalacznik nr 69).
- decyzja zostala poprzedzona ogledzinami ktére odbyly sie 9.11.2012 1.,

potwierdzonymi protokotem ( zalgeznik nr 73).

Braki:

« w przedmiotowej decyzji brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj. powolania

na podstawe faktyczna i prawng. Jednoczeénie nie zamieszczono informacji

o odstapieniu od uzasadnienia. Nie przywolano tez podstawy prawnej

umozliwiajace zastosowanie tej instytucji. Wskazano jedynie ogélnie na zly

stan zdrowotny drzew nie odnoszac si¢ do konkretnych egzemplarzy, tym
R
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samym nie rozrozniajac ktére z nich stanowig zagrozenie, a ktére obumarly
lub nie rokuja szans na przezycie.
+ brak zawiadomienia o terminie i miejscu przeprowadzenia ogledzin,
ewentualnie brak wlasciwej notatki stuzbowej dokumentujgcej fakt
przedmiotowego zawiadomienia.

«brak po$wiadczenia odbioru decyzji.

X. Decyzja Nr 853 7Z/12 7z dnia 22.11.2012 r. , o syg. KZ-

7272.6131.708.2012.MJA(4.MJA), dotyczaca zezwolenia Zarzadowi
Terenow PubliCznych na usuniecie drzew z terenu Ogrodu
Krasifiskich w_terminie do 28.02.2013 r., podpisana z up.

Prezydenta St. Warszawy Piotra Brabandera Stolecznego Konserwatora

Zabytkow (zalgeznik nr 74).

- przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek Dyrektora ZTP - Renaty
Kaznowskiej z dnia 8.10.2012 r. (zalgeznik nr 69).

- decyzja zostala poprzedzona ogledzinami ktére odbyly sie 12.11.2012 . .
(zalgceznik nr 75).

Braki:

* brak zawiadomienia o terminie i miejscu przeprowadzenia ogledzin,
ewentualnie brak wlaSciwej notatki shuzbowej dokumentujgcej fakt
przedmiotowego zawiadomienia.

*brak po$wiadczenia odbioru decyzji.

* w przedmiotowej decyzji brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj. powolania
na podstawe faktyczng i prawna. Jednoczeénie nie zamieszczono informacji
0 odstgpieniu od uzasadnienia. Nie przywolano tez podstawy prawnej
umozliwiajgce zastosowanie tej instytucji. Wskazano jedynie ogdlnie, na zly
stan zdrowotny drzew nie odnoszac sie do konkretnych egzemplarzy, tym
samym nie rozrézniajac ktore z nich stanowia zagrozenie, a ktére obumarly
lub nie rokuja szans na przezycie.

- W szczegblnodei odnoszac si¢ do III punktu rozstrzygniecia, ktéry to
umarza postgpowanie w sprawie wycinki 4 wymienionych drzew: surrgr{x\i?\ m
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bigoniowa (nr inw. ds592), klon jesionolistny (nr inw. d607), wiaz
szypulkowy (nr inw. d671), wiaz szypulkowy (nr inw. d7i4) - organ
ogranicza-siq w uzasadnieniu do ogblnego okreslenia, ze w/w drzew” - nie
odnaleziono.

W I punkcie w/w decyzji znajduja sie 58 drzew do usunigcia w tym 81 szt.
pni. W dniu 28.11.2012 r. dziennik budowy 2012/2013 ( zalacznik nr 26)
wskazal na zakoriczenie wycinki - w sumie 84 pnie — co stanowi nadwyzke
w stosunku do wydanej decyzji o 3 pnie. Ilo$¢ usunietych pni drzew

okreslona zostala w dzienniku budowy 2012/2013, str. 04.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 21.02.2013 r.- pismem
skierowanym do SKZ o syg. MWKZ.510.25.2013 (zalacznik nr
70), komisja kontrolna poprosila w wyjasnienie w/w
rozbieznosci

W dn. 26.02.2013 r. pismem o syg. KZ-ZZ.410.2.2013.MJA (1.MJA) — SKZ
udzielil nastepujacych wyjasnien (zalacznik nr 71):

» W decyzji drzew przeznaczonych do usuniecia jest 62 szt. nie za$ 58 szt.

W decyzji 1lo$é pni _do usuniecia jest 85 szt. nie zaé 81 szt. Nie wykonano

usuniecia jednego drzewa: d637 — klon srebrzysty co daje réznice 1 pnia

(85-84=1) nie za$ 3 pni. Powyzisze drzewo na obecnym etapie nie beda

usuniete. Informujemy ponadto, 1z termin realizacii decyzji nr 853 Z/12 z

dnia 22.11.2012 r. w zakresie usuniecia drzewa uplywa w dniu 28.02.2013

roku. ZTP wuystqgpi do SKZ ze stosownym wnioskiem o urequlowana

wszelkich zmian”,

W zwiazku z w/w wyjasnieniami SKZ - komisja kontrolna
stwierdza: |

W  przedmiotowej decyzji pkt III odnosi sie do umorzenia
postepowania w odniesieniu do nastepujgcych drzew: surminia
bigoniowa (nr inw. d592), klon jesionolistny (nr inw. d607), wiaz
szypulkowy (nr inw. d671), wigz szypulkowy (nr inw. d714) — 4 szt., ktore z
drzewami do usuniecia (pkt .I w/w decyzji) daja sume 62 szt. Jednak

m@}m
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XI.

drzewa do usuniecia obejmuje jedynie pkt. I (58 szt. drzew, tj. 81
szt. pni) przedmiotowej decyzji, tak wiec dane wyjaénienia sa
bledne. Ponad to dziennik budowy 2012/2013 r. nie wskazuje na
pozostawienie drzewa: d637 — klon srebrzysty, pomimo iz zaréwno w w/w
decyzji jak i w projekcie zagospodarowania drzewostanem przeznaczony jest

do usuniecia.

Decyzja Nr 859 Z/12 1z dnia 26.11.2012 r. , o syg. KZ-

77.6131.708.2012.MJA _ (5.MJA), dotyczaca zezwolenia

Zarzadowi Terenéw Publicznych na usuniecie drzew z terenu
Ogrodu Krasinskich w terminie do 28.02.2013 r.,

podpisana z up. Prezydenta St. Warszawy Piotra Brabandera Stolecznego
Konserwatora Zabytkéw (zalgceznik nr 76).
- przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek Dyrektora ZTP - Renaty
Kaznowskiej z dnia 8.10.2012 r. (zalacznik nr 69 ).

- decyzja zostala poprzedzona ogledzinami ktére odbyly sie 15.11.2012 r. .
(zalgcznik nr 77).

Braki:

- brak zawiadomienia o terminie i miejscu przeprowadzenia ogledzin,

ewentualnie  brak  wlaSciwej notatki stluzbowej dokumentujacej fakt

przedmiotowego zawiadomienia. |

- wniosek wplynal do kancelarii Biura Stolecznego Konserwatora Zabytkéow w

dniu 8.10.2012 r. — decyzja w tym przedmiocie zostala wydana w dniu
26.11.2013r.. W aktach sprawy brak dokumentéw informujgcych o zawieszeniu

postgpowania lub przedluzeniu terminu zalatwienia sprawy. W $wietle

powyzszego termin zalatwienia sprawy zostal znacznie przekroczony.

- brak po$wiadczenia odbioru decyzji.

- w przedmiotowej decyzji brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj. powolarﬁa

na podstawe faktyczng i prawng. Jednoczeénie nie zamieszczono informacji
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0 odstgpieniu od uzasadnienia. Nie przywolano tez podstawy prawnej

umozliwiajgce zastosowanie tej instytucji.

Zgodnie z w/w decyzja  Stolecznego Konserwatora Zabytkéw ilogé pni
przeznaczonych do usunigcia to 78 szt. W dniu 03.12.2012 r. dziennik budowy
wskazal na zakofczenie wycinki - w sumie 69 pni — co $wiadezy o tym iz,
nie zostaly usuniete wszystkie drzewa; réznica 9 pni.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 21.02.2013 r.- pismem
skierowanym do SKZ o syg. MWKZ.510.25.2013 (zalacznik nr 70),
komisja kontrolna poprosila o wyjasnienie w/w rozbieznoéci.

W dn. 26.02.2013 r. pismem o syg. KZ-ZZ.410.2.2013.MJA (1.MJA) — SKZ
udzielil nastepujacych wyjaénien (zalacznik nr 71):

» Nie wykonano usuniecia dwéch drzew z decyzji, czyli zachowano dwie jablonie:

d 130 — jablon (3 pnie), d 132 — jablofi (6 pni) co daje ré7nice 9 w iloéei pni.

(78-60=9). Powyzsze drzewa na obecnym etapie nie beda usuniete.

Informujemy  ponadto, iz termin realizacji decyzii nr 8597Z/12

z dnia 26.11.2012 r. w zakresie usuniecia drzew uplywa w dniu 28.02.2013 r. ZTP
wystapi do SKZ ze stosownym wnioskiem o wydluzenie terminéw”.

W dzienniku budowy 2012/2013 nie podano informacji

o pozostawieniu w/w drzew, wykonano tylko wpis, iz zakohczono

wycinke drzew z decyzji 8597/12 (dziennik budowy 2012/2013 str. 04
—wpis z dnia:03.12.2012 r.) i podano iloéé pni.

XII. Decyzja Nr 866 7Z/12 z dnia 5.12.2012 r. , o0 syg.

KZ7-77.6131.708.2012.MJA __ (7.MJA) __dotyczaca _zezwolenia
Zarzadowi Terenéw Publicznych na usuniecie z terenu Ogrodu

Krasifiskich w terminie do 28.02.2013 r. krzewéw, podpisana

z up. Prezydenta St. Warszawy Piotra Brabandera  Stolecznego

NI

Konserwatora Zabytkow (zalgcznik nr 78).
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- przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek Dyrektora ZTP - Renaty
Kaznowskiej z dnia 8.10.2012 r. (zalacznik nr 69).

- decyzja zostala poprzedzona ogledzinami ktére odbyly sie 20.11.2012 1. .
(zalgeznik nr 79).

Braki:

- brak zawiadomienia o terminie i miejscu przeprowadzenia ogledzin,
ewentualnie  brak  wlaSciwej notatki sluzbowej dokumentujacej fakt
przedmiotowego zawiadomienia.

- wniosek wplynal do kancelarii Biura Stolecznego Konserwatora Zabytkéw w
dniu 8.10.2012 r. — decyzja w tym przedmiocie zostala wydana w dniu
5.12.2013r.. W aktach sprawy brak dokumentéw informujacych o zawieszeniu
postepowania lub przedluzeniu terminu zalatwienia sprawy. W $wietle
powyzszego termin zalatwienia sprawy zostal znacznie przekroczony.

- brak poswiadczenia odbioru decyzji.

- w przedmiotowej decyzji brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj. powolania na
podstawe faktyczng i prawng. Jednocze$nie nie zamieszczono informacji
o odstapieniu od uzasadnienia. Nie przywolano tez podstawy prawnej
umozliwiajgce zastosowanie tej instytucji. - brak zawiadomienia o terminie i

miejscu przeprowadzenia ogledzin;

- W pkt I rozstrzygniecia termin graniczny wykonania decyzji wskazano na
28.02.2013 r. , nastgpnie w pkt. IV uzalezniono jej wykonanie od wykonania
nowych nasadzefi w terminie do 31.12.2013 r. Mamy tu zatem do czynienia z
decyzja warunkowa — jednakie w sposéb obarczong istotng wada, gdyz
pozwolenie moze by¢ zrealizowane wczeéniej od wykohania obligatoryjnego

obowigzku.

- Pomiedzy inwentaryzacja i gospodarks drzewostanem a w/w decyzja

WOV
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- Lp. 2 ww/w decyzji, nr inw. gk22b: w decyzji brak roéliny, ktéra jest
wymieniona w inwent. i gosp. drzewostanem tj.: parczelina tréjlistkowa ;
- Lp. 22 w w/w decyzji, nr inw. gk56: w decyzji brak roéliny $widogliwa,
nie okreslono gatunkéw klonéw;

- Lp. 31 w w/w decyzji, nr inw. gk72: w decyzji zamiast nr inw gk72,

jest nr inw. gk71;

- 1.p. 99 w w/w decyzji, nr inw. z11: w w/w decyzji brak gatunku grab pospolity,
bez czarny;

- Lp. 101 w w/w decyzji, nr inw. z13: w w/w decyzji brak gatunku klon
pospolity, bez czarny;

- Lp. 103 w w/w decyzji, nr inw. z15: w w/w decyzji brak gatunku grab
pospolity, bez czarny;

- 1.p. 104 w w/w decyzji, nr inw. z16: w w/w decyzji brak gatunku bez czarny.

W zwiazku z powyzszym, w dniu 21.02.2013 r.- pismem skierowanym
do SKZ o syg. MWKZ.510.25.2013 (zalacznik nr 70), komisja
kontrolna poprosila o wyjasnienie w/w rozbieznosci

W dn. 26.02.2013 r. pismem o syg. KZ-ZZ.410.2.2013.MJA (1.MJA) — SKZ
udzielil nastepujacych wyjasnien (zalgcznik nr 71):

» = Poz. 112 — brak wymienionych wszystkich gatunkéw krzewéw w grupie gk
22b oraz gks56 — blad pisarski; pozostale dane (powierzchnia do usuniecia i
pozostaly sklad gatunkowy sa zgodne z inwentaryzacja i gospodarka
drzewostanem;

- poz. 3 — dot. nr inw. gk72 — jest to blad pisarski, pow. i sklad gatunkowy grupy
zgadza sie z inwentaryzacja i gospodarka drzewostanem,

- poz. 4 — dot. nr inw. z11 — zywoplot utworzony z gatunku glog jednoszyjkowy,
pozostate dwa gatunki, to domieszki nie majace znaczenia dla tego zZywoplotu;
z inwentaryzacjg i gospodarka drzewostanem zgadza sie pow. zZywoplotu i jego
lokalizacja w terenie,

- poz. 5- dot. nr inw. z13 - zywoplot utworzony z gatunku ligustr pospolity,

pozostale dwa gatunki to domieszki samosiew6w nie majace znaczenia dla tego

zywoplotu; M
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z inwentaryzacjg i gospodarka drzewostanem zgadza sie pow. zwywoplotui jego
lokalizacja w terenie,

- poz. 6- dot. nr inw. z15— Zywoplot utworzony z gatunku glég jednoszyjkowy,
pozostale dwa gatunki, to domieszki nie majace znaczenia dla tego zywoplotu;
z inwentaryzacjg i gospodarka drzewostanem zgadza sie pow. zywoplotu jego
lokalizacja w terenie,

- poz. 7- dot. nr inw. z16- Zywoplot utworzony z gatunku ligustr pospolity,
pozostate dwa gatunki to domieszki samosiew6w nie majace znaczenia dla tego
zywoplotu;

z inwentaryzacja i gospodarka drzewostanem zgadza sie pow. zywoplotu
ijego lokalizacja w terenie”.

Powyzsze oznacza, ze w/w organ nie podal nazw ,domieszki”
samosiewow pozostalych roslin w zywoplocie, ktére wchodza w jego

sklad, pomimo iz istnialy one w wykazie inwentarzowym.

XIIl. Decyzja Nr 861 Z/i12 7z dnia 27.11.2012 r. , o syg. KZ-
217.6131.708.2012.MJA (6.MJA) dotyczaca zezwolenia Zarzadowi

Terenéw Publicznych na usuniecie z terenu Ogrodu Krasinskich
w terminie do 28.02.2013 r. drzew, podpisana z up. Prezydenta St.

Warszawy Piotra Brabandera Stolecznego Konserwatora Zabytkéw
(zalacznik nr 80).
- przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek Dyrektora ZTP - Renaty
Kaznowskiej z dnia 8.10.2012 r. (zalgcznik nr 69).

- decyzja zostala poprzedzona ogledzinami ktére odbyly si¢ 9.11.2012 . .
(zalacznik nr 81), oraz |

- ogledzinami ktére odbyly sie 19.11.2012 r. . (zalgcznik nr 82),

Braki:
- brak zawiadomienia o terminie i miejscu przeprowadzenia ogledzin,

ewentualnie brak wladciwej notatki sluzbowej dokumentujacej fakt

przedmiotowego zawiadomienia. \(Wf/—\
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- wniosek wplynat do kancelarii Biura Stolecznego Konserwatora Zabytkéw
w dniu 8.10.2012 r. — decyzja w tym przedmiocie zostala wydana w dniu
27.11.2013r.. W aktach sprawy brak dokumentéw informujacych o
zawieszeniu postepowania lub przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy. W
swietle powyzszego termin zalatwienia sprawy zostal znacznie pfzekroczony.
- brak poswiadczenia odbioru decyzji.

- w przedmiotowej decyzji brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj. powolania
na podstawe faktyczng i prawng. J ednocze$nie nie zamieszczono informacji
o odstgpieniu od uzasadnienia. Nie przywolano tez podstawy prawnej
umozliwiajace zastosowanie tej instytucji.

W uzasadnieniu decyzji wskazano na warunek niezwlocznego
poinformowania SKZ o terminie i miejscu nowych nasadzef, powyzsze
stanowi dodatkowy warunek, ktéry moze nalozyé organ konserwatorski w
my$l § 14 ust.2 w/w rozporzadzenia jednakze blednie umieszczono go w
miejscu przeznaczonym na uzasadnienie. Zgodnie z kodeksowa konstrukeja
decyzji - warunek ten powinien znalezé si¢ w rozstrzygnieciu (tam organ
administracji okre§la naklada na strone obowigzki lub odpowiednio
przyznaje uprawnienia). Dzialanie takie pozwoliloby w razie zaistnienia

koniecznos$ci na wyegzekwowanie powyzszego obowigzku.

- w pkt I rozstrzygniecia termin graniczny wykonania decyzji wskazano na
— 28.02.2013 r. , nastepnie w pkt.IV uzalezniono jej wykonanie od
- wykonania nowych nasadzef w terminie do 31.12.2013 r. . Mamy tu zatem
doczynienia z decyzjg warunkowa — jednakze w sposbéb obarczony istotna
wada gdyz pozwolenie moze by¢ zrealizowane wczeéniej od wykonania

obligatoryjnego obowigzku.

W odniesieniu do drzew i nr. inw.:d295,d291, d238 — organ konserwatorski
wydal decyzje na ich usuniecie — natomiast w zalgczonych protokolach
powyzsze drzewa zakwalifikowano do przesadzenia. Decyzja nie wyjaénia

. tego stanu rzeczy, brak takie w aktach sprawy innych dokumentéw
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W zwigzku z powyzszym, w dniu 21.02.2013 r.- pismem skierowanym
do SKZ o syg. MWKZ.510.25.2013 (zalacznik nr 70), komisja

kontrolna poprosila o wyjaénienie w/w rozbieznosci

W dn. 26.02.2013 r. pismem o syg. KZ-77.410.2.2013.MJA (1.MJA) — SKZ
udzielil nastepujacych wyjaénieri (zalacznik nr 71):
» Brak w decyzji stwierdzenia, 7e przedmiotowe drzewa sa przewidziane do

brzesadzenia, jest oczywista pomylka, poniewaz jest to zapisane w protokole

ogledzin; nadmieni¢ przy tym trzeba, ze przesadzanie to réwniez jest

usuwanie. Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(art. 83 ust.3) stanowia, ze wydanie zezwolenia na usuniecie drzew lub
krzewéw moze byé- uzaleinione od przesadzenia drzew i krzewéw albo
zastapienie ich innymi drzewami lub krzewami. Oplata naliczona za usuniecie
drzew wymienionych w pkt. III rozstrzygniecia Dec. Nr 861Z/12 zostala
uzalezniona od nasadzefi zastepczych drzew zgodnie z projektem i odroczona.
W tym dzialaniu nie ma réznicy pomiedzy drzewami posadzonymi w zamian za
usunigte, a przesadzonymi — zywotnoéé jednych i drugich jest sprawdzana po
trzech latach od posadzenia i w zaleznoéci od wyniku — oplata jest albo

umarzana albo pobierana”.

- Tloé¢ pni przeznaczonych do usunigcia zgodnie z przedmiotows decyzja
to 140 szt. W dniu 07.12.2012 r. dziennik budowy wskazal na zakoficzenie
wyeinki w sumie 133 pni — co $wiadczy o tym iz, nie zostaly usuniete wszystkie
drzewa, réznica: 7 pni. Ilo$é usunietych pni drzew okredlony zostal w

dzienniku budowy 2012/2013, str. 04.

W zwigzku z powyiszym, w dniu 21.02.2013 r.- pismem
skierowanym do SKZ o syg. MWKZ.510.25.2013 (zalacznik nr 70),

komisja kontrolna poprosila o wyjasnienie w/w rozbieznos$ci

Qe
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W dn. 26.02.2013 r. pismem O Syg. KZ-77.410.2.2013.MJA (1.MJA) — SKZ
udzielil nastepujacych wyjasnien (zalacznik nr 71):

., Nie wykonano wycinki szesciu drzew:

d295 — jarzab Pendula

d743 — wiaz polny — (2 pnie)

d 238 — kasztanowiec

d743- tulipanowiec

d291 — tulipanowiec

d407 — dab czerwony

co daje réinice 7 w ilodci pni. (140-133=7),
drzewa oznaczone numerami: d295, d743, d2go, d291, d407 na obecnyrh
etapie nie beda usunigte, w lkwestii drzewa oznaczonego nr d238 ZTP wystapi
do SKZ z wnioskiem o przedtuzenie terminu usuniecia przedmiotowego drzewa
do 31.12.2013 r. Informujemy ponadto, iz termin realizacji decyzji nr 861/Z/12
7 dnia: 27.11.2012 1. w zakresie usunigcia drzew uplywa w dniu 28.02.2013 T.
ZTP wystapi do SKZ ze stosownym wnioskiem o wydluzenie terminéw oraz

uregulowania wszelkich zmian”.

W wyniku uzyskanych wyjaénieni komisja stwierdza- w dzienniku
budowy 2012/2013 nie podano informacji o pozostawieniu w/w
drzew, tyko wykonano wpis, iz zakonczono wycinke drzew z decyzji
861Z/12 (dziennik budowy 2012/2013  str. 04—wpis z
dnia:07.12.2012 r.) i podano ilo§¢ pni.

XIV. Decyzja Nr 046 Z/12 z dnia 27.12.2012 T. , O syg. K7Z-

77.6131.825.2012.ZP1, dotvezaca zezwolenia 7arzadowi Terenéw

Publicznych na usuniecie z terenu Ogrodu Krasinskich

w terminie do 28.02.2013 r. drzewa, _podpisana z up. Prezydenta St.

)

40




MAZOWIECK] Wolewadzki Urzad Ochrony Zabytkow w Warszawie

WOIRWODZKI wl. Nowy Swiat 18720, 00-373 Warszawa
KONSERWATOR fel. {+48) 22 44 30 400, fax (+48) 22 44 30 401
ZABYTHROW www mwke.ph -

Warszawy Piotra Brabandera Stolecznego Konserwatora Zabytkéw
(zalacznik nr 83).
- przedmiotowa decyzja zostala wydana na wniosek Dyrektora ZTP - Renaty
Kaznowskiej z dnia 3.12.2012 r. (zalgcznik nr 84).

- o$wiadczenie ZTP o posiadaniu pelnomocnictwa do uzyskania zezwolenia
na usuniecie drzewa (zalacznik nr 85)

- decyzja zostala poprzedzona ogledzinami ktére odbyly sie 14.12.2012 r. .
(zalacznik nr86).

Braki:
- brak zawiadomienia o terminie i miejscu przeprowadzenia ogledzin,
ewentualnie  brak  wlaSciwej notatki stluzbowej dokumentujgcej fakt
przedmiotowego zawiadomienia.
- brak po$wiadczenia odbioru decyzji. ‘
- w przedmiotowej decyzji brak wyczerpujacego uzasadnienia, tj. powolania na
podstawe faktyczng i prawng. Jednocze$nie nie zamieszczono informacji o
odstgpieniu od uzasadnienia. = Nie przywolano tez podstawy prawnej
umozliwiajacej zastosowanie tej instytucji;
- w pkt 1 rozstrzygniecia termin graniczny wykonania decyzji wskazano na —
28.02.2013 1. , nastepnie w pkt. 2 (ostatni akapit) uzalezniono jej wykonanie
od zastgpienia usunietego drzewa innym w terminie do 31.12.2013 r. . Mamy tu
zatem doczynienia z decyzja warunkowg — jednakze w sposdb obarczony
istotna wada gdyz pozwolenie moze byé zrealizowane wezeéniej od wykonania
obligatoryjnego obowigzku.
W zalgczonym protokole przedmiotowe drzewo (nr. inw. d843) zakwalifikowal
do pielegnacji. Decyzja nie wyjaénia dlaczego pozwolono na jego wycinke, brak
takze w aktach sprawy innych dokumentéw uzasadniajacych zmiane
kwalifikacji. Takze w inwentaryzacji i gospodarce drzewostanem drzewo
oznaczone nr inw. d843— klon srebrzysty zakwalifikowane jest do pielegnacji.
Ponadto zgodnie z analiza zabytku dokonana przez KOBiDZ (obecnie NID) na
ktorej oparto wydawane rozstrzygniecia (co zostalo podkres§lone wielokrotnie
przez SKZ w swoich pismach) drzewa w zlym stanie zdrowotnym powinny

SN
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zostaé poddane pielegnacji do czasu swojej naturalnej émierci i nie

zastepowane nowymi.

W zwiazku z powyzszym, W dniu 21.02.2013 r.- pismem
skierowanym do SKZ o syg. MWKZ.510.25.2013 (zalacznik nr 70),

komisja kontrolna poprosila o wyjasnienie w/w rozbieznoSci

W dn. 26.02.2013 r. pismem o0 Sys. KZ-77.410.2.2013.MJA (1.MJA) — SKZ
udzielil nastepujacych wyjasnien (zalacznik nr 71):

, Na drzewo oznaczone numerem inwentaryzacyjnym d843 — klon srebrzysty
rosnacy had stawem zostala wydana decyzja nrg46/12 z dnia: 27.12.2012 T.
7TP wnioskowalo o wydanie decyzji na usuniecie w/w drzewa w zwigzku z jego
stanem zdrowotnym oraz potencjalnym zagrozeniem jakie stwarza. Na prosbe
Pana Wojciecha Bartelskiego Burmistrza Dzielnicy Srédmiescie wycinka
drzewa zostala wstrzymana w zwigzku z rozmowami, jakie Pan Burmistrz
prowadzi z przedstawicielami Stowarzyszenia Zielona Moc dzialajacego na
rzecz ochrony drzewostanu”.

Przedmiotowe drzewo wg inwentaryzacji i gospodarki drzewostanem, zostalo
przeznaczone  do pielegnacji. Na przeprowadzonych ogledzinach
w/w organu dnia: 14.12.2012 roku, popartych protokolem ogledzin, wynika, iz

drzewo znajduje sie w zlym stanie zdrowotnym.

Ponad to:
W dniu 21.02.2013 r.- Ppismem skierowanym do SKZ o Syg.
MWKZ.510.25.2013 (zalacznik nr ~»0) komisja poprosila o

przedstawienie wyjas$nien dotyczacych  decyzji  223/2012

(nie przedstawiono na potrzeby niniejszej kontroli), ktora wg
dziennika budowy nr 2012 — pt. Ogrod Krasinskich jest decyzja na

usuniecie krzewdéw o powierzchni calkowitej 24,8 m?2.

W dn. 26.02.2013 r. pismem O Syg. KZ-77..410.2.2013.MJA (1.MJA) ~ SKZ

S
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_Odnoszac si¢ do pkt. 6 pisma MWKZ.510.25.2013 Z dnia 21.02.2013 T.
dotyczacego wpisu na str.5 dziennika informujemy, iZ zapis ten dotyczy decyzji
nr 223/2012 z dnia: 06.12.2012 T. wydanej przez Zarzad Dzielnicy Srodmiescie.
Drzewa, na ktérych usunigcie zezwala ww. decyzja rosly na terenie przedpola

Ogrodu Krasinskich, ktory nie jest objety ochrong konserwatorska”.

UWAGI OGOLNE:

. Do kontroli organ kontrolowany nie przedstawil wszystkich niezbednych
dokumentéw (braki wskazane w sprawozdaniu);

- decyzje posiadaja wady proceduralne w szczegOlnocei:

« niewlaéciwie przytoczone lub niepelne podstawy prawne,

erozbieznoéci pomiedzy ustalonym = stanem faktycznym ~ wynikajacym  ze
zgromadzonego materialu dowodowego (protokoly z ogledzin) i trescig
rozstrzygniecia,

« brak wyczerpujacych uzasadnien,

«niewlaéciwie zastosowana instytucja decyzji warunkowej,

.brak dokumentéw lub odpowiednio wlaéciwych dokumentow potwierdzajacych
préktyke zawodowa,

«w kilku przypadkach przekroczony kodeksowy termin wydania decyzji, brak tez
informacji o jego przedtuzeniu,

«w przedstawionych aktach sprawy brak zawiadomien o przeprowadzeniu ogledzin,

«brak potwierdzenia odbioru decyzji,

« ponadto z uwagi na szczegdlnie skomplikowany i zlozony program prac — organ
konserwatorski (lub tylko w kilku przypadkach) nie skorzystal z prawnej mozliwosci
przewidzianej w 8§14 ust. 2 rozporzadzenia nalozenia na inwestora dodatkowych
obowiazkéw. W konsekwencji umozliwilo byto organowi konserwatorskiemu

wlaéciwy nadzoér nad prowadzonymi pracami. Nalezy zauwazyt ze z przedstawionych

e )
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akt sprawy wynika ze powyzsze dzialania nie byly monitorowane przez SKZ (brak
dokumentéw poswiadczajacych w/w czynnosci).

W wyniku przeprowadzonej kontroli komisja kontrolujaca jednoznacznie stwierdza,
ze Stoleczny Konserwator Zabytkéw posiadal kompetencje do wydania zgody na w/w
prace w Ogrodzie Krasifiskich. Wydane decyzje posiadaja co prawda bledy
proceduralne, jednakie w stopniu nie posiadajacym wplywu na przedmiot
rozstrzygniecia '

Powyzsza inwestycja dotyczaca modernizacji — rewaloryzacji Ogrodu Krasifiskich w
Warszawie, realizowana byla na podstawie wydanych pozwolefi: Decyzji Nr 740 Z/12
z dnia 30.10.2012 1. , 0 syg. KZ-ZZ.4125.94.2012.MJA (4.MJA), wydanej z up.
Prezydenta St. Warszawy Piotra Brabandera Stolecznego Konserwatora Zabytkéw. W
odniesieniu do gospodarki drzewostanem zostaly wydane odrebne decyzje
zezwalajace na usuniecie drzew i krzewéw. Wytypowanie drzew i krzewéw do
usuniecia nastapilo w oparciu o dokumentacje pt.: ,Inwentaryzacja zieleni i projekt
gospodarki drzewostanem t. VIII” opracowana w 2012 r. popartg ogledzinami drzew i
krzewéw w terenie. Projekt gospodarki drzewostanem zostal zrealizowany zgodnie z
wytycznymi konserwatorskimi, ktére zostaly wydane w oparciu o projekt
rewaloryzacji Ogrodu Krasinskich w Warszawie, t. I, II, III opracowane przez mgr inz.
Anne¢ Dymek z Krajowego Oérodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw w Warszawie w
CZerwcu 2010 T.

Gléwnym kierunkiem prowadzonych prac rewaloryzacyjnych jest zachowanie
historycznego ukladu ogrodu - czesé ,Szaniorowska” kompozycji: odtworzenie
glownej osi widokowej lgczacej dwa zachowane elementy kompozycji barokowej —
dominantg palacu z zabytkowa bramg. W tym celu czytelnoéé ukladu podkreslono
poprzez usuniecie samosiewéw i podrostéw znajdujacej sie na gléwnej osi
kompozycyjnej oraz drzew i krzew6éw posadzonych w okresie powojennym oraz
znajdujacych sie w zlym stanie zdrowotnym.

Z cennych egzemplarzy drzew rosnacych na osiach widokowych pozostaly do
naturalnej $mierci drzewa; klon zlokalizowany nad stawem, robinia oraz dwa

tulipanowce.
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Komisja kontrolna w wyznaczonym terminie przedmiotowej kontroli nie jest wstanie
dokona¢ oceny realizowanego projektu. Dlatego tez w tym miejscu poddaje pod
rozwage powolanie specjalisty np. rzeczoznawcy Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w okreslonej specjalnosci.

Jednakze w aktach kontroli znajduje sie pismo, Dyrektora Biura Wojewody Janiny |
Miszewskiej, o sygn..BW-II1.510.6.2013, z dnia 25.02.2013 r. — przekazujacej opinie
sporzadzona przez Prof. dr hab. inz. Marka Siewnika, dokonujaca oceny
prowadzonych prac zwiazanych z rewaloryzacjg Ogrodu Krasinskich w Warszawie

( zalacznik nr 87) ,

w ktorej autor pozytywnie ocenia celowoéé i kierunek prowadzonych prac: , podjeta
obecnie rewaloryzacja Ogrodu Krasifiskich a wlasciwie — wg Miedzynarodowej
nomenklatury konserwatorskiej jego restauracja jest przygotowana nie tyko zgodnie z
przepisami krajowymi dotyczacymi ochrony zabytkéw ale réwniez w zgodzie z
zasadami konserwacji zabytkéw wypracowanymi przez miedzynarodowe gremia
naukoweéw i konserwatoréw, opublikowanych w trzech miedzynarodowych
dokumentach: Karcie Atefiskiej (1931 r.), Karcie Weneckiej (1964 r.), Karcie
Florenckiej (1981 r.). Wedlug powyzszych dokumentéw restauracja zabytku ma na
celu zachowanie i ujawnienie estetycznych i historycznych wartosei zabytku oraz
polega na poszanowaniu dawnej substancji i elementéw stanowigcych autentyczne
dokumenty przeszlo§ci. Restauracja bedzie zawsze szla w parze z badaniami
historycznymi zabytku, a warto$ciowy wklad kazdej nastepnej epoki do dziejow
budowy i rozwoju zabytku powinien zostaé uszanowany, jako ze jednoéé stylowa nie
jest celem, do ktérego nalezaloby zmierzaé w toku restauracji. Dokladnie taki byt od
poczatku tok postepowania w przypadku Ogrodu Krasinskich w wyhiku, ktoérego

powstal konkursowy projekt rozpoczetej rewaloryzacji”.

W odniesieniu do technologii zastosowanej do robét zwigzanych z usuwaniem drzew
i frezowaniem karp, komisja nie jest w stanie stwierdzié wplywu tych robét na
pozostaly drzewostan ogrodowy z uwagi na okres zimowy ( pokrywa éniezna)

przeprowadzenia ogledzin, ktére odbyly sie w dniu 18.02.2013 r. (zalacznik nr 28).
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Jednakze w/w ogledziny wykazaly, iz pozostale po usunietych drzewach i krzewach
karpy zostaly w czedci usuniete, z informacji uzyskanych przez Inwestora wynika, ze
usuniecia karp wykonano przy uzyciu frezarki — jest to lekki sprzet nie powodujacy
zageszezenia gruntu ( sprzet powszechnie stosowany przy tego rodzaju robotach).
W pojedynczych przypadkach, kiedy karpy kolidowaly z projektowanym ukladem
przestrzennym (komunikacja, nowe nasadzenia) usuwane byly w calosci za pomoca

ciggnika po uprzednim odcieciu korzeni.

Na wniosek komisji z dnia: 21.02.2012 r. Zarzad Terenéw Publicznych, przedlozyt
wykaz sprzetu wykorzystanego do frezowania pni drzew i krzewéw (zalacznik nr 93)
. Powyisza technologia jest zgodna z technologia okre$lang w specyfikacjach
wykonania i odbioru robét. Sprzet ten zostal zaakceptowany przez Inwestora w
trakcie prowadzonych robét. W opracowaniu Tom VIII ,Inwentaryzacja Zieleni i
Projekt Gospodarki Drzewostanem ,, jak i w ,W studium historyczno-kompozycyjnym
z wytycznymi konserwatorskimi — Ogréd Krasitiskich w Warszawie przedlozonym
- przez KOBiDZ - obecnie Narodowy Instytut Dziedzictwa, brak jest szczegolowych
wytycznych odnoénie sposobu i sprzetu dotyczacego usuwania karp., istnieje jedynie
zapis: postulat 1.7 dotyczacy prac realizacyjnych na terenie w/w Ogrodu ,, w trakcie
prowadzenia prac na terenie parku, konieczne jest odpowiednie zabezpieczenie
zachowanych cennych okazéw starodrzewu o zréinicowanym stanie zdrowotnym.
Prace pielegnacyjne w obrebie drzewostanu powinny byé¢ wykonywane w oparciu o
projekt gospodarki drzewostanem”. Podczas ogledzin z dnia 18.02.2013 r. komisja
stwierdzila, ze pnie pozostawionimh drzew w granicach inwestycji sa zabezpieczone,
brak widocznych uszkodzen. |
Wigkszoé¢ karp po usunietych drzewach i krzewach zostala wyfrezowana, czeéé
pozostawiona. Komisja podkreSla, iz w dacie ogledzin nie bylo mozliwosci
jednoznacznego stwierdzenia odno$nie wplywu wykonanych robét ziemnych
(frezowanie pni) na stan zdrowotny drzew przeznaczony do pozostawienia z uwagi na

okres zimowy. Wplyw ten mozliwy bedzie do oceny w okresie pelnej wegetacji roélin.
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Reasumujac w ocenie komisji nie zasadne jest wstrzymywanie dalszych robot/prac
zwiazanych z rewaloryzacja parku, poniewaz nie maja one wiekszego wplywu na
pozostawiony drzewostan. Z wyjaénief uzyskanych przez Stolecznego Konserwatora
Zabytkow i inwestora sakoficzono usuwanie zieleni. Zaleca sig aby w trakcie dalszych
czynnoéci inwestycyjnych organ konserwatorski podjat monitoring realizowanych

robot.

Na tym kontrole zakonczono.

MAZOWIECKI WOJEWODZKI

KONSW\ZABYTKOW
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